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Skrivelse om andring i foraldrabalken med kopplingar till
personlig assistans. Intressekonflikter och bristande
mojlighet till insyn/granskning

Inledning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill med denna skrivelse patala behovet av
andring 1 fordldrabalken for att undvika uppenbara intressekonflikter vilka medfort
flera uppméarksammade fall det senaste aret dir enskilda inte fatt de insatser de har rétt
till enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Savil socialndmnder som 6verformyndare har frekvent pétalat stora problem med
intressemotséttningar d& vuxna personer har en och samma person som bade personlig
assistent och god man/forvaltare. Ar det dessutom en forilder som har bdda dessa
uppdrag blir svérigheterna dn virre. Da det saknas nagon utanfor en sndv personkrets
med mojlighet till kontroll och insyn, riskerar den enskilde att fa sina mojligheter att
leva ett vardigt och gott liv reducerade.

Arrangemanget att samtidigt inneha flera uppdrag behdver inte alltid vara negativt
men i fo6r ménga fall synes det ha blivit en praktisk 16sning for
assistenten/stéllforetrddaren att ge sig sjidlv ekonomiska fordelar utan insyn eller
kontroll av samhillets myndigheter. Det dr angeldget att problemet snarast atgérdas
genom en lagstiftning som skapar ett skydd for den enskilde som behdver insatserna,
och som samtidigt ger ett battre skydd mot vilfardsbrottslighet.

SKR foreslér dirfor overviganden enligt nedan:

e Andringar i forildrabalken (FB) dir innebdrden ska vara att en person som &r
anstélld som personlig assistent eller av annat skél kan hamna i en
intressekonflikt med den assistansberittigade, som huvudregel inte kan
forordnas till god man/forvaltare for en enskild.

e Begreppet “erséttningar” bor ldggas till 1 den katalog av uppgifter som saval
fordldrar som forordnade stillforetriddare ska redovisa till dverformyndaren
arligen (13 kap. 14-15 §§, 14 kap. 15 § och 14 kap. 18 § FB).

e Lagregleringarna att driva rorelse enligt 13 kap. 13 § respektive 14 kap. 14 §
FB bor breddas till att omfatta dven situationer dédr den enskilde har anstillda.
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e Bestimmelsen om vilka 6verformyndaren far begéra upplysningar av enligt
16 kap. 10 § FB bor breddas till att omfatta dven privata utforare av personlig
assistans, hemtjanst, sjukvard med mera.

Svarigheter for den enskilde

En enskild, som har samma person anstilld som personlig assistent och férordnad som
god man/forvaltare kan, enligt vad SKR erfar, ha mycket svart att fa sina olika behov
tillgodosedda. An virre blir situationen for den enskilde i det fall det &r en fordlder
som samtidigt dr personlig assistent och god man/forvaltare. Intressekonflikter kan
uppsta mellan den enskilde och den personliga assistenten/gode mannen/forvaltaren
och det finns i dessa fall ingen utomstaende som far insyn i den enskildes liv och kan
kontrollera att han/hon fér sina réttigheter och behov tillgodosedda. Erfarenheterna
fran kommunernas socialtjanst och 6verformyndare visar att det alltfor ofta dr den
enskildes intresse som 1 for stor grad far std tillbaka. Som exempel kan ndmnas

e att den vuxna enskilde bor kvar i fordldrahemmet for att familjen ska kunna
klara sin forsorjning — ett eget boende blir dirmed inte aktuellt,

e att fordldern/gode mannen/personlige assistenten agerar som forélder till ett
yngre barn, trots att det dr friga om en vuxen, och tilliter inte en normal
frigorelse,

e att andra insatser inte blir aktuella pga. risken for att bristerna i utforandet av
assistansen da ska bli upptickta, och att assistanserséttningen (assistentens
inkomst) genom dessa insatser kan reduceras,

o att fordlder/stéllforetrddare/personliga assistenten “snalar” pa utgifterna till
den vuxna — den enskilde far inte unna sig nagot alls eller i obetydlig
omfattning som inte star i proportion till behov, dnskemal eller
forutsattningar, samt

e att den enskildes privatekonomi belastas av omkostnader for utforandet av
assistansen, trots att dessa kostnader bor rymmas 1 assistanserséttningen eller
bekostas av nirstdende. Som exempel kan ndmnas att den enskilde betalat for
parkeringsplats for assistenten/assistenterna och att den enskilde star for
assistentens/assistenternas matkostnader.

Situationen for den enskilde har blivit &nnu mer problematiskt efter Hogsta
domstolens avgorande T 2508-20 som meddelades 2021-12-28. Forvaltaren bedéms
dér ensam, tillsammans med vardansvariga, kunna besluta om den vard som den
enskilde behover (se domskélen punkt 21). Detta &r en ovéntad svingning 1 praxis som
kan medfora att andra néra anhdriga, som i normalfallet enligt tidigare praxis ska
horas och ge samtycke till medicinska atgérder &t den enskilde, inte heller blir
involverade 1 omsorgen om den enskilde. Det slutna systemet utan extern oberoende
insyn har blivit &nnu mer stingt.
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Gode mannens/forvaltarens roll

Syftet med ett godmanskap/forvaltarskap ar att se till att den enskilde far den hjélp
han/hon behdver och utdva kontroll Gver att sa sker. Stéallforetradaren ska verka for att
den enskildes 6nskemal och réttigheter blir uppfyllda. Det ar fraimst den enskildes
egen vilja som ska styra och om denne inte kan ge uttryck for detta ska den gode
mannen/forvaltaren pa alla sitt "handla pa det sétt som bast gagnar den enskilde”, 12
kap. 3 § FB.

Det ar déarfor synnerligen viktigt att den gode mannen/forvaltaren inte har egna
intressen som kan komma i konflikt med den enskildes. I de fall den personlige
assistenten samtidigt 4r god man/forvaltare kan denna situation uppstd. Den enskilde
saknar dé en person som pa ett sakligt och omdomesgillt sétt kan bevaka hans/hennes
rattigheter, som kan larma om assistans inte har utforts eller felaktigt utforts med till
exempel behov av sjukhusvard som fol;jd.

Personlig assistans har blivit en viktig inkomstkilla f6r en del familjer och 1 vissa fall
den enda inkomstkéllan for en familj. Det finns da en stor risk att en god
man/forvaltare som samtidigt ar personlig assistent inte tillvaratar den enskildes
intressen pa det sitt som bast gagnar den enskilde. Risken att andra intressen far géra
sig gillande, dvs. assistentens/stillforetrddarens, maste minimeras.

Ett slutet system

Flera exempel finns fran socialnimnder som vént sig till SKR for radgivning, dér
kombinationen personlig assistent/fordlder/god man/forvaltare varit till nackdel {f6r
den enskilde.

De situationer som enskilda hamnat i, i de fall som under de senaste aren
uppmarksammats 1 media, hade med en extern oberoende god man/forvaltare inte
kunnat intrdffa eller tidigare blivit upptickta. SKR vill patala att dverformyndare har i
nagra av dessa fall begért att en extern oberoende stillforetradare skulle forordnas
istéllet for en anhorig. Domstolar har trots risk for jév, forordnat en personlig
assistent/anhorig till god man eller forvaltare med stod av Socialstyrelsens vigledning.

For tillfallet pdgar flera mél vid tingsritt eller hovrétt déar en foreslagen persons
lamplighet som god man/forvaltare har ifragasatts av overformyndaren utifran
intressekonflikten att bli god man, personlig assistent och arbetsledare i
assistansgruppen. Flera gode mén/forvaltare har entledigats p4 samma grund da
information tyder pa att stillforetrddaren har agerat i uppdraget med héansyn till andras
behov pé bekostnad av den enskildes nytta och vilmaende.

Intressekonflikterna kan alltsa drabba den enskilde pa oacceptabla sitt. Endast genom
externa oberoende stillforetrddare, som inte tar hdnsyn till ndgon annan &n den
enskilde, kan den enskilde erhélla rétt stod och forutsittningar.
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I SOU 2004:112, Fragor om Formyndare och stillforetradare for vuxna, har utredaren
uppmairksammat problemet, sid. 466 ff. samt sid. 790 ff. Négot forslag till lagédndring
ansags vid detta tillfalle inte aktuellt. Dérefter har SKR, tidigare SKL; patalat
problematiken 16pande till lagstiftaren.

Praxis dr ndgot blandad kring synen pa dessa intressekonflikter. De som menar att
intressekonflikten ar till den enskildes nackdel finner stod for den uppfattningen bland
annat 1 SOU 2004:112 och RH 2015:39 samt Lénsstyrelsernas ”Nationella riktlinjer
for overformyndare — kontroll av en persons lamplighet som stéllforetradare” fran
2019. De som menar att rollerna ar forenliga stodjer sig bland annat pd RH 2013:25
samt Socialstyrelsens rapport ”Personlig assistent och god man. Ar rollerna
forenliga?” fréan 2014.

Slutsats

Det framkommer i rapporter frén hela landet att ménga enskilda far illa av att det inte
finns nagon “opartisk person” som kan se till den enskildes bésta. Den enskilde ar helt
1 hinderna pa en enda person som dels har det praktiska ansvaret i sitt arbete som
personlig assistent dels det réttsliga i egenskap av forordnad god man/forvaltare. Det
blir ett slutet system dér den enskilde har fa mojligheter att komma till tals.

Med anledning av den senaste tidens uppmérksammade fall kring valfardsbrott
avseende assistanserséttning ar det 4n mer angeldget att forestéllningarna i denna
skrivelse tas upp for Overviganden av savél lagstiftaren som av Socialstyrelsen.

Andringar i foraldrabalken

Mot bakgrund av vad som ovan angetts foreslar Sveriges Kommuner och Regioner
overviganden kring dndring i fordldrabalken dér inneborden ska vara att en person
som &r anstélld som personlig assistent eller av annat skil kan hamna 1 en
intressekonflikt med den assistansberéttigade, som huvudregel inte kan forordnas till
god man/forvaltare for en enskild. Undantagsvis ska detta dock vara mgjligt men da
med angivande av sérskilda skél. For att trygga den enskildes réttssidkerhet och
garantera insyn bor, 1 dessa undantagsfall, ytterligare en extern person forordnas till
god man tillsammans med den personliga assistenten.

Ytterligare regleringar kring assistansersattningen

Naéstan hilften av de personer som far assistanserséttning utbetalad fran
Forsékringskassan har enligt myndighetens egna register en forordnad stallforetradare
(48,9 %, oktober 2020). Det dr darutdver 2 151 personer av totalt 13 871 som ar
underariga, det vill sdga foretrdds av sina formyndare gentemot myndigheten. De
drygt 24 miljarder kronor som utbetalas i form av assistansersittning fran staten stér
inte under dverformyndarens tillsyn 1 strikt formell mening &ven om dessa pengar
hanteras och redovisas av en forordnad stéllforetrddare. Forbundet har nigra forslag
pa omradet;
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- Begreppet “ersittningar” bor ldggas till 1 den katalog av uppgifter som savil
fordldrar som forordnade stéillforetrddare ska redovisa till overféormyndaren arligen
(13 kap. 14-15 §§, 14 kap. 15 § och 14 kap. 18 § FB). Harigenom skulle ersittningar
fran stat och kommun ocksa att std under 6verformyndarens kontroll och
stéllforetrddaren fa en redovisningsskyldighet och anhoriga fa mojlighet att f6lja upp
erséttningar.

- Lagregleringarna att driva rorelse enligt 13 kap. 13 § respektive 14 kap. 14 § FB bor
breddas till att omfatta dven situationer dir den enskilde har anstéllda. Nuvarande
lagstiftning tréffar inte de situationer dar huvudmannen, savél underarig som vuxen,
har anstéllda assistenter. Lagstiftningens nuvarande reglering medfor att en 3-aring
kan ha 4-6 personliga assistenter anstillda utan att 6verformyndaren, Skatteverket
eller Bolagsverket har provat om det ens &r lampligt. Denna brist pé reglering har
medfort att sdvil underariga barn som dementa huvudmén har registrerats for
betydande skulder hos Kronofogden nir stéllforetrddare har misskott uppdraget eller
utnyttjat den enskildes situation genom brott.

- Bestimmelsen om vilka dverformyndaren far begira upplysningar av enligt 16 kap.
10 § FB bor breddas till att omfatta dven privata utforare av personlig assistans,
hemtjénst, sjukvard med mera. Det &r relativt vanligt att sekretess hindrar
overformyndare att fA nddvindiga upplysningar nér forordnade stillforetradare
misskdter sitt uppdrag eller nér enskilda forsoker sla larm nir huvudmannen far illa.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Sara Catoni
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